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MINISTERIO DA SAUDE

NOTA TECNICA N° 24/2018-CGMPAF/DAF/SCTIE/MS

1. OBJETIVO

1.1. A presente nota técnica tem por objetivo apresentar aos gestores municipais e estaduais da Assisténcia Farmacéutica todos os aspectos
relevantes acerca da Base Nacional de Dados de Agdes e Servicos da Assisténcia Farmacéutica (BNAFAR), conforme especificado na Portaria de
Consolidacao GM/MS n° 01/2017, bem como subsidiar os mesmos quanto ao envio de dados e utilizagdo da referida Base.

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1. J& na década passada, o Ministério da Satde iniciou as tratativas para a criacdo de uma Base Nacional de Dados da Assisténcia Farmacéutica.
Essa Base teria como norte coletar e consolidar os dados de Assisténcia Farmacéutica de todos municipios e estados. Sabia-se que, com uma Base Nacional, o
SUS teria uma visdo nacional dos dados epidemiologicos ¢ de acesso aos medicamentos. Assim, a BNAFAR proveria subsidios aos gestores do SUS
para gerir melhor os recursos publicos e aprimorar as politicas publicas em satde, de forma a fortalecer os principios doutrinarios do SUS.

2.2 O primeiro passo para a formagdo da BNAFAR foi dado em 2009, quando o Ministério da Saude disponibilizou aos municipios o Sistema
Horus - Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica, a principio, para a gestao da Assisténcia Farmacéutica Basica. Complementarmente a essa
etapa, nos anos subsequentes o Ministério da Satde desenvolveu e disponibilizou as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude os modulos Especializado e
Estratégico do Horus. Esses modulos foram desenvolvidos, respectivamente, para a gestdo dos Componentes Especializado e Estratégico da Assisténcia
Farmacéutica.

2.3. Apos esse primeiro esforco envidado no Horus, e entendendo a autonomia dos entes na escolha do seu sistema de gestdo para a Assisténcia
Farmacéutica, o Ministério da Saude motivou novas discussoes junto ao Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS) e Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS). Essas discussdes culminaram com a publicacdo da Portaria GM/MS n° 271/2013, onde foi proposto o
arcabouco do que viria a ser a BNAFAR. Nesta, foi proposto que os municipios que optarem em nao utilizar o Horus poderiam fazer a transmissao dos dados
por uso da tecnologia de web service, servigo que passou a ser conhecido como Horus web service Basico — HORUSWSB. E importante ressaltar que tal
servigo era completamente diferente do Horus e tinha por objetivo possibilitar a interoperabilidade entre os mais variados sistemas utilizados na gestdo da
Assisténcia Farmacéutica e a Base entdo instituida.

2.4. Contudo, a Portaria GM/MS n° 271/2013 condicionava o envio dos dados apenas para os municipios contemplados no Eixo Estrutura do
Programa de Qualificagdo da Assisténcia Farmacéutica no SUS (QUALIFARSUS) e somente para os dados do Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica. Adicionalmente, o conjunto de dados que compunham a Base era bastante restrito.

2.5. Observando esse carater sintético da Portaria GM/MS n°® 271/2013, novas discussdes foram realizadas em ambito tripartite no SUS. Com isso,
publicou-se a Portaria GM/MS n° 957/2016, complementada posteriormente pela Portaria GM/MS n°® 938/2017, que trouxeram a amplia¢do do conjunto de
dados compositores da BNAFAR, a integracao dos dados dos Componentes Especializado e Estratégico da Assisténcia Farmacéutica e a necessidade de todos
os municipios e estados enviarem os dados para a Base. Atualmente, os preceitos contidos nessas Portarias transferiram-se para a Se¢do I (do art. 391 ao art.
395) e para o Anexo XXXV da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 01/2017.
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2.6. Com essa nova proposta, definiu-se a BNAFAR como sendo a consolidacdo dos dados de posicdo de estoque, entradas e saidas dos
medicamentos e insumos financiados pelos Componentes da Assisténcia Farmacéutica, constantes nos Anexos I, II, III e IV da Relagdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME), além de medicamentos ¢ insumos do Programa Farmacia Popular do Brasil. Cabe ressaltar que os entes que nao
utilizam o Horus devem enviar os dados para a BNAFAR por meio do servigo de web service.

3. WEB SERVICE

3.1. O Horus web service Basico (HORUSWSB) ¢ um servico de integracdo que viabiliza, desde 2013, o envio de dados de sistemas utilizados na
gestdo da Assisténcia Farmacéutica Basica para a Base Nacional de Dados de Acdes e Servicos da Assisténcia Farmacéutica, instituida em 2013. Seu
arcabouco foi desenvolvido para atender ao disposto na Portaria GM/MS n° 271/2013, que resumidamente dispunha de dados de entrada, saida por perda,
saida por validade vencida e dispensacdo de medicamentos.

3.2. Com a ampliagdo dos dados compositores da BNAFAR definidos pela Portaria GM/MS n°® 957/2016, o servigo em questdo se tornou obsoleto e
o Ministério da Saude necessitou realizar o desenvolvimento de outro web service, denominado de WSBNDAF, sendo que este encontra-se disponivel para
utilizagdo desde outubro de 2017. Assim, o HORUSWSB serd completamente substituido pelo servico web WSBNDAF, sendo que os municipios que ainda
transmitem os dados por meio do web service HORUSWSB deveriam ter iniciado a transmissdo ao novo servico até a data de 18 de dezembro de 2018. Apods
essa data, todo e qualquer dado recebido por meio do servigo web de 2013 nao sera considerado pelo Ministério da Saude para fins de monitoramento, pois
o HORUSWSB nao atende ao disposto na Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 01/2017.

3.3. A inativacdo do servico HORUSWSB serd discutida no ambito tripartite e os municipios serdo informados assim que uma data de
descontinuacao for definida. Complementarmente, o Ministério da Satude nao liberard novos acessos aos usuarios desse servigo.

4. PRAZOS

4.1. Com a publicagdo da Portaria GM/MS n° 1.737/2018, definiu-se os seguintes prazos limites para que os estados, Distrito Federal e municipios
comecem a enviar os dados para a BNAFAR, seja pela utilizagdo do Horus ou pela transmissao dos dados pelo servigo de web service.

a.18/09/2018, para os dados dos medicamentos do Grupo 1A do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF);
b. 18/10/2018, para os dados dos medicamentos do Grupo 1B do CEAF;
c. 18/11/2018, para os dados dos medicamentos do Grupo 2 do CEAF;

d.18/12/2018, para os dados dos medicamentos do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica (CBAF) e do Componente Estratégico da
Assisténcia Farmacéutica (CESAF)*;

e. 18/03/2019, para os dados referentes ao registro das dispensagdes do CBAF e do CESAF para os municipios ndo contemplados no eixo
estrutura do Programa QUALIFARSUS**,

* Os dados referentes ao registro das dispensagdes serdo obrigatdrios somente para os municipios contemplados no eixo estrutura do
QUALIFARSUS.

**0 inicio do prazo para a transmissao dos dados referentes ao registro das dispensagdes do CBAF e do CESAF para os estabelecimentos de
saude que ndo possuem conectividade e que ndo estdo contemplados no eixo estrutura do QUALIFARSUS, dar-se-4 a partir da etapa de Implantacao da
Solugdo do Programa de Informatizagdo das Unidades Basicas de Saude e do Registro Eletronico de Saude.

5. JUSTIFICATIVAS DE NAO ENVIO DOS DADOS
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5.1 Para os entes que ainda nao conseguiram realizar o envio dos dados em conformidade com os prazos dispostos acima, foi disponibilizado um
formulario na plataforma FormSUS para justificar o ndo envio dos dados.

5.2. Este formulério devera ser preenchido mensalmente pelos gestores que se encontram nas seguintes situagoes:
a. Que ndo iniciaram o envio do dado por meio do web service, ou que nao estao enviando o dado em sua totalidade;
b. Que estdo transmitindo os dados por meio do web service HORUSWSB, que contempla o rol de dados de 2013;
c. Aos que optaram em utilizar o Horus, mas que ainda ndo aderiram ao sistema;

d. Aos que ja aderiram ao Horus, mas que ndo realizaram a implantacdo do sistema em todos os estabelecimentos de satde, ou no caso dos
estabelecimentos de saude ndo estarem utilizando o Horus em sua totalidade.

5.3. O formuldrio de justificativa esta disponivel em http://formsus.datasus.gov.br/site/formulario.php?id_aplicacao=41819.

5.4. A partir dos dados coletados por meio desse formuldrio, o Ministério da Saude tragara estratégias de apoio interfederativas para auxiliar os
municipios e estados quanto a adesao a BNAFAR.

5.5. Aos entes que ndo encaminharem dados 8 BNAFAR e ndo realizarem justificativa, poderdo ser cabidas as sanc¢des financeiras descritas no Art.
395 da Portaria de Consolidacio GM/MS n° 01/2017, conforme analise tripartite prévia.

5.6. A justificativa de ndo envio estara disponivel no FormSUS até a disponibilizagdo do Sitio BNAFAR, que dentre outros recursos, contara com
uma funcionalidade especifica para tal acdo. Maiores informagdes sobre o Sitio BNAFAR estdo descritos no topico a seguir.

6. SITIO BNAFAR

6.1. Para materializar a BNAFAR, o Ministério da Saude desenvolveu um Sitio que contara com diversas funcionalidades para aprimoramento da
politica de Assisténcia Farmacéutica nos trés niveis de gestdo do SUS. Esse Sitio contara com relatorios e graficos (dashboards) que qualificarao os dados
recebidos pela BNAFAR. Tais painéis serdo elaborados com um espectro amplo de informacdes, contendo desde informagdes basicas como os medicamentos
em risco de perda por validade e em situacio de desabastecimento, até estabelecer comparativos como, por exemplo, ao porte, indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), satde indigena, critérios farmacoterapéuticos, além de tragar perfis regionais e sazonais de uso de medicamentos.

6.2. Mais do que um sistema de geragdo de relatorios, o qual contém painéis para navegagao interativa, o Sitio BNAFAR foi desenvolvido para ser
um local de convivio entre gestores e sociedade civil com integracdo e troca de experiéncias de modo a aprimorar o ciclo da Assisténcia Farmacéutica no que
tange aos processos de logistica, cuidado e producdo, constituindo uma Base do Conhecimento da Assisténcia Farmacéutica.

6.3. Esse Sitio contard nesse primeiro momento com nove fontes de dados englobando dados de nivel Federal, dos 5.570 municipios e 26 estados e
Distrito Federal, conforme abaixo:

a. Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus);
b. Web Service;

c. Sistema Autorizador do Programa Farmacia Popular;

d. Sistema Hemovida Web Coagulopatias (HWC)*;

e. Sistema Hemovida Web Hemoglobinopatias (HWH)*;
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f. Sistema de Informagdes de Insumos Estratégicos (SIES)*;

g. Sistema de Administragdo de Material (SISMAT)*;

h. Sistema de Informagao de Tratamentos Especiais de Tuberculose (SITETB)*;
1. Sistema de Controle Logistico de Medicamentos (SICLOM)*.

* Sistemas incluidos na BNAFAR, conforme pactuacdo ocorrida em 31 de outubro de 2018 na 8* Reunido Ordinaria da Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT), aguardando apenas publicagdo de Portaria por parte do Ministério da Satide para finalizar o processo de incorporagao.

6.4. Nesse Sitio, foram estabelecidas as seguintes modalidades de acesso aos dados, conforme sua tipificagao:

a. Dados identificados: Sdo aqueles que contém a identidade do individuo ou da pessoa juridica e atingem o dado original, a transagdo. Ex.:
Numero do Cartao Nacional de Saude (CNYS).

b. Dados individualizados: S3o aqueles que possibilitam a analise da transagdo, do individuo e/ou da pessoa juridica, contudo, sdo
desidentificados, isto €, anonimizados;

c. Dados Agregados: Sao informacdes obtidas a partir de métricas de soma, frequéncia, média, dentre outras operagdes que tornam impossivel
a identifica¢do da transacao ou do individuo. Ex.: Total de dispensacdes no territorio nacional.

6.5. Os dados agregados serdo acessados nacionalmente por todos os gestores com perfil de acesso ao Sitio. Os dados individualizados e
identificados possuem acesso restrito ao gestor do municipio ou estado que originou o dado.

6.6. Est4 prevista em uma segunda etapa a disponibiliza¢do de informagdes para transparéncia ativa. Com isso, o cidaddo sem perfil de acesso a
area restrita do Sitio, podera visualizar painéis e planilhas com dados agregados e atualizados periodicamente.

6.7. Ainda, existe uma vertente para integracdo com os dados de outros sistemas de informagao com relevancia para o SUS. A partir de pactuagoes,
o repositorio da BNAFAR podera ser vinculado a outros sistemas que possuem dados de tratamento medicamentoso, procedimento ambulatorial,
procedimento hospitalar, notificagdes e agravos, exames, nascimento e obito. Assim, sera possivel tecer comparativos de desfechos com base no conjunto das
ocorréncias individuais. Nesse caso, os gestores locais poderdo delinear comparativos, como por exemplo, o perfil de utilizacdo de um medicamento ¢ a
reducdo de internacdo ou Obitos na respectiva populacdo de risco. Ademais, serd possivel prover uma fonte de dados maior e mais robusta para subsidiar
pesquisas em Avaliacdo de Tecnologias em Saude (ATS).

6.8. O Sitio BNAFAR sera constituido por quadro funcionalidades:

a. Sistema de Suporte a Decisdo (SSD): painéis e ferramentas de Inteligéncia de Negdcios para automatizar o ciclo logistico e contribuir no
ciclo do cuidado e no ciclo produtivo da Assisténcia Farmacéutica,

b. Férum: rede social de painéis para aprendizado e compartilhamento de conhecimentos e solugdes;
c. Ajuda: base do conhecimento, tutorial autoguiado e suporte junto ao Ministério da Saude;
d. Formulario de justificativa de ndo envio dos dados.

6.9. Em um primeiro momento, serd entregue pelo Ministério da Satde o SSD e o formulario de justificativa, conforme homologag¢ao ja realizada
em ambito tripartite. O Sitio BNAFAR serd disponibilizado pelo Ministério da Satde no inicio de 2019. Apos isso, o Ministério da Saude estara trabalhando
para finalizar o desenvolvimento das outras funcionalidades elencadas acima.

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8026521&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001324&infra_hash=494e...

4/6



20/12/2018 SEI/MS - 7203752 - Nota Técnica

7. LIBERACAO DE ACESSO AO SiTIO BNAFAR

7.1. O acesso a ferramenta serd concedido aos entes federados tdo logo o Sitio seja disponibilizado pelo DATASUS/SE/MS em ambiente de
produgao.

7.2. Cabera ao Ministério da Saude liberar acesso apenas aos perfis de gestor municipal e estadual, sendo liberado apenas um desses perfis por ente.
Ap0s isso, cabera aos gestores locais definir permissdes e autorizar o acesso de seus colaboradores.

7.3. Para tanto, o Ministério da Saitde enviard um comunicado aos municipios e estados assim que o Sitio estiver disponivel, junto com todas as
instrugdes para solicitacdo de acesso e utilizacao do Sitio BNAFAR.

8. MONITORAMENTO DO ENVIO DE DADOS

8.1. Conforme Portaria de Consolidagdio GM/MS n° 01/2017, os dados encaminhados serdo avaliados quanto a sua fidedignidade e

representatividade. A composicao de tais parametros ¢ atualmente objeto de estudo do Ministério da Saude e devera ser pactuada de forma tripartite, bem
como amplamente divulgada.

8.2. Maiores detalhes quanto ao monitoramento do envio dos dados por parte dos municipios habilitados no Eixo Estrutura do QUALIFARSUS, em
decorréncia do repasse do recurso de custeio, podem ser encontrados na Nota Técnica n® 271/2018-CGAFB/DAF/SCTIE/MS. Para consultar o documento,
acesso o sitio http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informe o codigo verificador
7006170 e o codigo CRC 89F4A895.

9. DISPOSICOES FINAIS

9.1. Mediante o exposto, ¢ importante ressaltar que a consolidagdo da BNAFAR ¢ estratégia de grande relevancia para a qualificagdo da Assisténcia
Farmacéutica para as trés esferas de gestao.

9.2. Aos estados e municipios que ndo enviam dados para a BNAFAR, ¢ de extrema importancia o preenchimento do formulario de justificativa
para que seja possivel tragar estratégias de apoio efetivas, bem como evitar as sangdes financeiras previstas.

9.3. A Coordenacdo Geral de Monitoramento das Politicas Nacionais de Assisténcia Farmacéutica ¢ de Medicamentos
(CGMPAF/DAF/SCTIE/MS) se coloca a disposi¢do para sanar quaisquer diividas advindas por meio do enderego eletronico bnafar@saude.gov.br.

EVANDRO DE OLIVEIRA LUPATINI
Coordenador-Geral Substituto

Documento assinado eletronicamente por Evandro de Oliveira Lupatini, Coordenador(a)-Geral de Monit. das Polit. Nac. de Assisténcia Farmacéutica e de
Med., Substituto(a), em 20/12/2018, as 14:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro
de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 7203752 e o cddigo CRC 3091540D.
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